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dans le monde, en France et sur le bassin de la Sadans le monde, en France et sur le bassin de la Saôônene

I) Aspects rI) Aspects rééglementaires : glementaires : principaux textesprincipaux textes
fondateurs, grands principes par thfondateurs, grands principes par thèèmes, responsabilitmes, responsabilitéés,s,
éévolutions et tendancesvolutions et tendances

II) Actions II) Actions de prde préévention, de protection collectives etvention, de protection collectives et
individuellesindividuelles



RisqueRisque

ALEA         +     ENJEU        =     RISQUEALEA         +     ENJEU        =     RISQUE



InondationsInondations

Inondation : Inondation : Submersion temporaire d'un espaceSubmersion temporaire d'un espace
terrestre. Une inondation peut terrestre. Une inondation peut êêtre provoqutre provoquéée pare par
plusieurs phplusieurs phéénomnomèènes (crue de rivines (crue de rivièère, remontre, remontééee
des eaux de la nappe, du niveau de la mer, dedes eaux de la nappe, du niveau de la mer, de
rrééseaux dseaux d’’assainissementassainissement……).).

Crue : Crue : phphéénomnomèène naturel qui se traduit parne naturel qui se traduit par
ll’’augmentation du daugmentation du déébit, et la montbit, et la montéée du niveau dese du niveau des
eaux deaux d’’une riviune rivièère. Les crues font partie du rre. Les crues font partie du réégimegime
d'un cours d'eau, au md'un cours d'eau, au mêême titre que les me titre que les éétiages entiages en
ppéériode sriode sèèche.che.



DiffDifféérentes origines, diffrentes origines, difféérents typesrents types

Crues de plainesCrues de plainesCrues torrentiellesCrues torrentielles

Ruissellement (urbain ou agricole)Ruissellement (urbain ou agricole)

+ remontées marines etc.+ remontées marines etc.

ruissellement

nappe

réseaux

rupture

originesorigines

crue

etc.etc.



Les inondations dans le mondeLes inondations dans le monde

20 000 morts par an (96% dans les PVD)
520 Millions de personnes affectées (déplac.)
50 Milliards $ par an

Sources : Dartmouth flood Observatory (University of Colorado) et International Strategy for Disaster Reduction, ONU   

20 000 morts par an (96% dans les PVD)
520 Millions de personnes affectées (déplac.)
50 Milliards $ par an

Sources : Dartmouth flood Observatory (University of Colorado) et International Strategy for Disaster Reduction, ONU   



Les inondations en FranceLes inondations en France

Environ 10 morts par an (35 aux USA, 1600 au Pakistan en 2010)
2010 : 45 morts en Vendée, 25 morts dans le Var
250 Millions d’euros par an (4 Milliards aux USA, 43 Milliards au Pakistan en 2010)

Environ 10 morts par an (35 aux USA, 1600 au Pakistan en 2010)
2010 : 45 morts en Vendée, 25 morts dans le Var
250 Millions d’euros par an (4 Milliards aux USA, 43 Milliards au Pakistan en 2010)



Les inondations sur le bassin de la SaLes inondations sur le bassin de la Saôônene

! 1014 communes (sur les 2995 du bassin) sont soumises au Risque « Inondation »
(source GASPAR 2009)
! env. 8 667 Arrêtés de CATNAT « inondations » (GASPAR 2009)

Sochaux - MontbSochaux - Montbééliard - 1970liard - 1970

LL’’Azergues en nov. 2008Azergues en nov. 2008
BesanBesanççon 1910on 1910

Val de SaVal de Saôône ne –– mars 2001 mars 2001

La SaLa Saôône dans les Vosges 2006ne dans les Vosges 2006
Valdoie (90) en 2001Valdoie (90) en 2001



La gestion du risque inondationLa gestion du risque inondation

I) Aspects rI) Aspects rééglementairesglementaires

1. principaux textes fondateurs1. principaux textes fondateurs

2. grands principes par th2. grands principes par thèèmeme

3. responsabilit3. responsabilitééss

4. 4. éévolutions et tendancesvolutions et tendances



1. Principaux textes fondateurs1. Principaux textes fondateurs

1982 : 1982 : Loi CATNAT Loi CATNAT (suite aux inondations de 81-82 Sa(suite aux inondations de 81-82 Saôône, Mosellene, Moselle……))

!! Indemnisation des victimes, solidaritIndemnisation des victimes, solidaritéé nationale nationale

1992 : 1992 : Loi sur lLoi sur l’’EauEau
!! protection des cours dprotection des cours d’’eau et de leau et de l’’environnementenvironnement

1995 : 1995 : Loi Barnier Loi Barnier (suite aux inondations de 1992 Vaison-la-Romaine +(suite aux inondations de 1992 Vaison-la-Romaine +
ArdArdèèche et Drche et Drôôme)me)

!! PPR (contrPPR (contrôôle de la construction en zone inondable), fonds de prle de la construction en zone inondable), fonds de prééventionvention
et det d’’expropriation, participation du public pour les projets importantsexpropriation, participation du public pour les projets importants……

2003-2004 : 2003-2004 : Loi Loi « « RisquesRisques » »  et et Loi de Modernisation deLoi de Modernisation de
la sla séécuritcuritéé civile civile  (suite Somme 2001 + Gard 2002 + Rh(suite Somme 2001 + Gard 2002 + Rhôône 2003)ne 2003)

!! RRééduction de la vulnduction de la vulnéérabilitrabilitéé, culture du risque, information pr, culture du risque, information prééventive,ventive,
organisation des secours, obligation dorganisation des secours, obligation d’’informationinformation……

2007 : Directive europ2007 : Directive europééenne enne « « inondationsinondations » »  (transposition(transposition
en cours)en cours)

!! HomogHomogéénnééisation de lisation de l’é’évaluation des risques (>Q100), cartographie,valuation des risques (>Q100), cartographie,
estimation des enjeux et hiestimation des enjeux et hiéérarchisationrarchisation……



2. Grands principes par th2. Grands principes par thèèmeme

"" PrPréévision et alertevision et alerte

"" Surveillance et entretien des ouvragesSurveillance et entretien des ouvrages

"" Information prInformation prééventiveventive

""  organisation et secours organisation et secours

"" Assurances et indemnisationAssurances et indemnisation

"" Respect de lRespect de l’’environnementenvironnement

"" Urbanisme et constructionUrbanisme et construction



PrPréévision et alertevision et alerte

!! RRéépartition des responsabilitpartition des responsabilitéés, centralisation dess, centralisation des
compcompéétencestences

-- PrPréévision sur les grandes rivivision sur les grandes rivièères assurres assuréé par l par l’’EtatEtat
-- Services de PrServices de Préévision des Crues (SPC) centralisvision des Crues (SPC) centralisééss

par bassins avec appui technique par bassins avec appui technique àà Toulouse Toulouse
-- RRèèglement dglement d’’annonce (RIC) par bassin => Seuilsannonce (RIC) par bassin => Seuils

de vigilance par tronde vigilance par tronççon (vert / jaune / rouge)on (vert / jaune / rouge)
-- Alerte des population par le MaireAlerte des population par le Maire
-- Consultation sur internet (vigicrues)Consultation sur internet (vigicrues)
-- Sur les tronSur les tronççons non couverts, initiative de laons non couverts, initiative de la

prpréévision laissvision laisséée e àà la collectivit la collectivitéé territoriale territoriale
(Commune, ComCom etc.)(Commune, ComCom etc.)



Surveillance et entretien des ouvragesSurveillance et entretien des ouvrages

!! vers une responsabilitvers une responsabilitéé accrue des accrue des
propripropriéétaires et gestionnairestaires et gestionnaires

-- classement des diguesclassement des digues
intintééressant la sressant la séécuritcuritéé publique publique

-- obligation de surveillance etobligation de surveillance et
dd’’entretienentretien

-- Inspection visuelle rInspection visuelle rééguligulièèrere
-- tratraççabilitabilitéé, dossier de digue, dossier de digue
-- éétudes de danger et simulationstudes de danger et simulations

de rupturede rupture
-- Information des populationsInformation des populations

protprotééggééeses



Information prInformation prééventive, connaissance de lventive, connaissance de l’’alalééaa

-- Grandes Grandes éétudes sur ltudes sur l’’alalééa (Atlas desa (Atlas des
Zones Inondables, Plans de PrZones Inondables, Plans de Prééventionvention
des Risques) rdes Risques) rééalisaliséés par ls par l’’EtatEtat

-- Inventaire et pose de repInventaire et pose de repèères de cruesres de crues
par le Mairepar le Maire

-- Information biennale (affichage,Information biennale (affichage,
rrééunions) par le Maireunions) par le Maire

-- Maire  = Directeur des OpMaire  = Directeur des Opéérations de Secoursrations de Secours
en attendant intervention du Pren attendant intervention du Prééfet (ORSEC)fet (ORSEC)

-- Obligation de rObligation de rééalisation dalisation d’’un Plan Communalun Plan Communal
de Sauvegarde (PCS)de Sauvegarde (PCS)

-- ResponsabilitResponsabilitéés du Maire / alerte, gestion de las du Maire / alerte, gestion de la
sauvegarde, hsauvegarde, héébergement, restauration desbergement, restauration des
victimesvictimes……

Organisation de la SOrganisation de la Séécuritcuritéé Civile, des secours Civile, des secours



Assurances et indemnisationAssurances et indemnisation

-- affirmation daffirmation d’’une solidaritune solidaritéé nationale nationale
(cotisation fixe CATNAT, r(cotisation fixe CATNAT, rééassurance auprassurance auprèèss
de la CCR)de la CCR)

-- obligation dobligation d’’assurer (BCT)assurer (BCT)
-- utilisation dutilisation d’’un Fonds national pour laun Fonds national pour la

prpréévention et lvention et l’’expropriation (FPRNM, Loiexpropriation (FPRNM, Loi
Barnier, Loi RisquesBarnier, Loi Risques……))

-- lien avec la prlien avec la préévention (modulation devention (modulation de
franchise si pas de PPR ou si travaux nonfranchise si pas de PPR ou si travaux non
rrééalisaliséés)s)

-- éévolution possible vers une modulation de lavolution possible vers une modulation de la
Cotisation CATNAT selon les risquesCotisation CATNAT selon les risques
encourus (Code des Assurances)encourus (Code des Assurances)



Respect de lRespect de l’’environnementenvironnement

-- une intune intéégration rgration rééciproque entre gestion duciproque entre gestion du
risque et respect de lrisque et respect de l’’environnement : exempleenvironnement : exemple
des Dossiers ddes Dossiers d’’Autorisation / Loi sur LAutorisation / Loi sur L’’Eau quiEau qui
doivent intdoivent intéégrer lgrer l’’impact sur les crues et leimpact sur les crues et le
ruissellementruissellement……

-- RRééglementation du remblaiement en zoneglementation du remblaiement en zone
inondableinondable

Urbanisme et ConstructionUrbanisme et Construction
-- Application du principe de prApplication du principe de préécautioncaution
-- R111-2 : connaissance dR111-2 : connaissance d’’un Risque : possibilitun Risque : possibilitéé d d’’interdire lainterdire la

construction (Maire)construction (Maire)
-- AZI, Porter AZI, Porter àà Connaissance Connaissance
-- PPR : document rPPR : document rééalisaliséé par l par l’’Etat, sEtat, s’’imposant aux documentsimposant aux documents

dd’’urbanisme locaux (PLU), durbanisme locaux (PLU), dééfinissant les zones exposfinissant les zones exposéées au risque,es au risque,
les zones inconstructibles (rouges) et constructibles sous conditionsles zones inconstructibles (rouges) et constructibles sous conditions
(bleues)(bleues)

-- PPR : ajout de lPPR : ajout de l’’objectif de probjectif de prééservation des zones dservation des zones d’’expansion desexpansion des
crues, prescriptions de travaux / particuliers et collectivitcrues, prescriptions de travaux / particuliers et collectivitéés,s,
amaméélioration de la concertation au stade de la rlioration de la concertation au stade de la rééalisationalisation



3. Responsabilit3. Responsabilitééss

Vers une rVers une réépartition des responsabilitpartition des responsabilitéés / gestion du risque :s / gestion du risque :
-- LL’’EtatEtat (connaissance de l (connaissance de l’’alalééa, contra, contrôôle de lle de l’’urbanisme,urbanisme,

prpréévision sur les grands cours dvision sur les grands cours d’’eau, organisation deseau, organisation des
secours au niveau dsecours au niveau déépartemental)partemental)

-- Les collectivitLes collectivitéés s (travaux de protection, actions de(travaux de protection, actions de
prpréévention, information prvention, information prééventive, diffusion de lventive, diffusion de l’’alerte,alerte,
organisation de la sauvegarde communaleorganisation de la sauvegarde communale……))

-- Le Citoyen Le Citoyen (r(rééduction de la vulnduction de la vulnéérabilitrabilitéé individuelle, individuelle,
information de linformation de l’’acquacquééreur / locataire)reur / locataire)

 Rappels : responsabilit Rappels : responsabilitéés individuelles / eau et rivis individuelles / eau et rivièèrere
-- PropriPropriéétaire riverain responsable de ltaire riverain responsable de l’’entretien (libreentretien (libre

éécoulement) art. 114 du Code Ruralcoulement) art. 114 du Code Rural
-- PropriPropriéétaire du terrain responsable du devenir des eauxtaire du terrain responsable du devenir des eaux

de ruissellement de ruissellement –– art. 641 Code Civil art. 641 Code Civil



4. Evolutions et tendances4. Evolutions et tendances

-- RRéépartition juridique des responsabilitpartition juridique des responsabilitéés (Etat /s (Etat /
collectivitcollectivitéés / riverains)s / riverains)

-- Application du principe de prApplication du principe de préécautioncaution
-- RRééglementation de lglementation de l’’Information PrInformation Prééventiveventive
-- Prise en compte de la rupture des ouvrages collectifsPrise en compte de la rupture des ouvrages collectifs
-- IntIntéégration de la protection de lgration de la protection de l’’EnvironnementEnvironnement
-- Prise en compte des Prise en compte des éévvéénements rares et dunements rares et du

rrééchauffement climatiquechauffement climatique
-- « « Bon usage des deniers publicsBon usage des deniers publics » » => analyses co => analyses coûûts /ts /

bbéénnééficefice

!! Limiter et fiabiliser les ouvrages collectifsLimiter et fiabiliser les ouvrages collectifs
!! PrivilPriviléégier la prgier la préévention et la rvention et la rééduction de laduction de la

vulnvulnéérabilitrabilitéé individuelle individuelle



La gestion du risque inondation :La gestion du risque inondation :

 II) Actions de pr II) Actions de préévention, devention, de

protection collectives et individuellesprotection collectives et individuelles
conduites sur le bassin de la Saconduites sur le bassin de la Saôônene



La gestion du risqueLa gestion du risque

Luter contre les causes :

Lutte contre le ruissellement (agricole et urbain)

Rétention ou ralentissement dynamique des crues (bassins, stockage…)

Préservation ou restauration du champ naturel d’expansion des crues

Protection rapprochée (digues)

Limiter les conséquences (réduire la vulnérabilité) :

Amélioration de la prévision météorologique et de l’alerte

Amélioration de la gestion de la crise

Culture du risque

Réduction des nouvelles implantations en zone inondable

Adaptation du bâti et des activités existantes

Luter contre les causes :

Lutte contre le ruissellement (agricole et urbain)

Rétention ou ralentissement dynamique des crues (bassins, stockage…)

Préservation ou restauration du champ naturel d’expansion des crues

Protection rapprochée (digues)

Limiter les conséquences (réduire la vulnérabilité) :

Amélioration de la prévision météorologique et de l’alerte

Amélioration de la gestion de la crise

Culture du risque

Réduction des nouvelles implantations en zone inondable

Adaptation du bâti et des activités existantes



Les protections collectivesLes protections collectives

Bassins ou barragesBassins ou barrages

Zones deZones de
ralentissementralentissement
dynamique des cruesdynamique des crues

Digues de protectionDigues de protection
localeslocales

Dispositifs collectifsDispositifs collectifs
temporaires (barritemporaires (barrièèresres
anti-inondation)anti-inondation)



Bassins ou barragesBassins ou barrages

Objectif Objectif : Stockage temporaire d: Stockage temporaire d’’un volume dun volume d’’eau permettanteau permettant
ll’é’écrcrêêtement de la cruetement de la crue

Soit Soit multiplicitmultiplicitéé de  de petits bassins petits bassins : pour de grandes rivi: pour de grandes rivièères,res,
cocoûûts trts trèès importants (acquisition foncis importants (acquisition foncièère), sansre), sans
commune mesure avec les dcommune mesure avec les dééggââts ts éévitvitéés => prs => prééfféérablerable
de lde l’’imposer comme mesure compensatoire lors deimposer comme mesure compensatoire lors de
ll’’impermimpermééabilisation des sols (Loi sur labilisation des sols (Loi sur l’’Eau, PLUEau, PLU……))

Soit Soit un ou plusieurs un ou plusieurs gros barrages gros barrages : avantage / autres r: avantage / autres rôôlesles
(r(rééduction des duction des éétiage, production tiage, production éélectrique) mais :lectrique) mais :

-- Impact environnemental trImpact environnemental trèès importants important

-- InfranchissabilitInfranchissabilitéé / poissons / poissons

-- AcceptabilitAcceptabilitéé locale tr locale trèès variables variable

-- CoCoûûts toujours importants et risques de rupturets toujours importants et risques de rupture

=> projets abandonn=> projets abandonnéés depuis fin des anns depuis fin des annéées 80es 80



Zones de ralentissement dynamiqueZones de ralentissement dynamique

des cruesdes crues

Saône : à
l’étude

Sur-inondation de zones naturelles grSur-inondation de zones naturelles grââce ce àà un remblai transversal un remblai transversal

RRôôle surtout de dle surtout de déécalage du pic de crue (gcalage du pic de crue (géérer les concomitances)rer les concomitances)

MeuseOise-Aisne



Digues de protection rapprochDigues de protection rapprochééee

SystSystèème dme d’’endiguement, avec stations de pompage,endiguement, avec stations de pompage,
surverse, complsurverse, complééttéé parfois avec batardeaux parfois avec batardeaux……

TrTrèès rs rééglementglementéé (car impacts sur l (car impacts sur l’é’écoulementcoulement
 et risque d et risque d’’urbanisation dans la zone proturbanisation dans la zone protééggéée) -> re) -> rééservservéé
pour les lieux habitpour les lieux habitéés densess denses

ÉÉtudes prtudes prééalables complalables complèètes, avec :tes, avec :

--  ÉÉtude de ltude de l’’impact (hydraulique, environnemental,impact (hydraulique, environnemental,
paysagerpaysager……))

--  ÉÉtude tude ééconomique (coconomique (coûûts / dts / dééggââts ts éévitvitéés)s)

-- Compensation des volumes soustraits du champ d Compensation des volumes soustraits du champ d’’expansion desexpansion des
cruescrues



Dispositifs collectifs temporairesDispositifs collectifs temporaires
(barri(barrièères anti-inondation)res anti-inondation)

CoCoûûts semblablests semblables

Plusieurs techniques Plusieurs techniques –– exigences tr exigences trèèss
variablesvariables

Moins dMoins d’’impacts paysagers etimpacts paysagers et
environnementauxenvironnementaux

Palettes inclinPalettes inclinééeses Boudins dBoudins d’’eaueau

BarriBarrièères mres méétalliquestalliques

Autres Autres (structures ou(structures ou
membranes auto-portantesmembranes auto-portantes……))

Chalon-s-SaChalon-s-Saôônene Neuville-s-SaNeuville-s-Saôônene

Louhans (71)Louhans (71)

PraguesPragues

BesanBesanççonon



RRééduction de la vulnduction de la vulnéérabilitrabilitéé

Objectifs :Objectifs :
-- PrPrééservation des personnesservation des personnes
-- Diminution des coDiminution des coûûts lits liéés aux ds aux dééggââtsts
-- AccAccéélléération du retour ration du retour àà la normale la normale
Moyens = Moyens = adaptation du badaptation du bââti ti àà la pr la préésence dsence d’’eaueau
(rehausse, protection locale, changement mat(rehausse, protection locale, changement matéériauxriaux……))

1) communication  - sensibilisation1) communication  - sensibilisation

2) Diagnostics individuels et aide au financement des travaux :2) Diagnostics individuels et aide au financement des travaux :
200 diagnostics r200 diagnostics rééalisaliséés (gratuits pour les particuliers)s (gratuits pour les particuliers)
LevLevéé topographique, entretien avec le propri topographique, entretien avec le propriéétaire, visite techniquetaire, visite technique
Mise en Mise en éévidence des points faibles vidence des points faibles –– rapport avec annexes et pistes de rapport avec annexes et pistes de

financementfinancement



RRééduction de la vulnduction de la vulnéérabilitrabilitéé

Arrimage de citerne à combustible

Clapet anti-retour sur réseau

d’eaux usées
Réseau électrique séparatif,

protection haute sensibilité

Réseau électrique descendant, ré

hausse des prises

Cuvelage de cave

Drains de fondation

Drainage, pompage, aération

et visibilité du vide sanitaire

Ré hausse des éléments sensibles

Occultation des

entrées

Changement de matériaux

Rehausse de plancher

création d’étage

Exemples :



PrPrééservation et restauration duservation et restauration du

champ dchamp d’’expansion des cruesexpansion des crues

Amont de Villefranche en 2001

remblaisremblais



PrPrééservation et restauration duservation et restauration du

champ dchamp d’’expansion des cruesexpansion des crues

Amont de Chalon en 2001

3000 ha agricoles protégés contre
des crues 100 ans

Digues agricolesDigues agricoles



La restauration du champLa restauration du champ
naturel dnaturel d’’expansion desexpansion des

cruescrues
Casier de Saint Maurice enCasier de Saint Maurice en
RiviRivièère re –– Bey  Bey –– Damerey  Damerey ––
AllAlléériotriot

Digues agricoles protDigues agricoles protéégeantgeant
3000 ha au nord de Chalon,3000 ha au nord de Chalon,
contre des crues Q100contre des crues Q100

Projet : abaissement de laProjet : abaissement de la
digue sur 1500 m (ddigue sur 1500 m (dééversoir)versoir)

IntIntéérrêêt : gain de 20 cm surt : gain de 20 cm sur
agglomaggloméération de Chalonration de Chalon
pour Q20pour Q20

CoCoûût : 11 M t : 11 M !!



Culture du risqueCulture du risque

"" Animation de programmesAnimation de programmes
scolairesscolaires

"" RepRepèères de cruesres de crues
(recensement et pose)(recensement et pose)

"" Totems de cruesTotems de crues
"" CommunicationCommunication

(plaquettes, kits(plaquettes, kits
dd’’informationinformation……))

"" Salon PREVIRISQ enSalon PREVIRISQ en
2005 (2008 2005 (2008 àà Tours 2010 Tours 2010
àà Paris, 2012  Paris, 2012 àà Lyon Lyon……))



Autres actions : organisation de criseAutres actions : organisation de crise

Diffusion de Diffusion de cartes des zonescartes des zones
inondables pour les cruesinondables pour les crues
frfrééquentesquentes, avec niveaux, avec niveaux
correspondants aux correspondants aux ééchelleschelles
dd’’annonceannonce

Accompagnement des communesAccompagnement des communes
dans leurs ddans leurs déémarche de marche de PlansPlans
Communaux de SauvegardeCommunaux de Sauvegarde,,
pilotage et animation despilotage et animation des
groupes de travailgroupes de travail

Aide Aide àà l l’é’équipement en matiquipement en matièèrere
dd’’alertealerte (t (téélléé-alerte, affichages-alerte, affichages
digitauxdigitaux……))



Merci de votre attentionMerci de votre attention


